Проект
Модельная программа

муниципального образования
Тверской области
по увековечению памяти участников Великой Отечественной войны 
и содержанию, благоустройству воинских захоронений 

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование
	Модельная программа муниципального образования Тверской области по увековечению памяти участников Великой Отечественной войны и содержанию, благоустройству воинских захоронений .

	Цель
	Увековечение погибших и умерших участников Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.

	Задачи
	1. Организация содержания и благоустройства воинских захоронений. 
2. Формирование и ведение банка данных воинов, захороненных в воинских захоронениях, и увековечение вновь установленных имён воинов РККА, участников партизанского движения на мемориальных воинских захоронениях муниципальных образований с внесением в банк данных полных сведений о погибших.


1. Введение

Модельная программа муниципального образования Тверской области по увековечению памяти участников Великой Отечественной войны и содержанию, благоустройству воинских захоронений (далее Программа) разработана в соответствии с Концепцией патриотического воспитания граждан Российской Федерации, Законом РФ «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» от 14.01.1993 г. (с изменениями от 22 августа 2004 г., от 3 ноября 2006 г., от 23 июля 2008 г.); Положением «О порядке проведения поисковой работы по увековечению памяти погибших при защите Отечества на территории Тверской области» № 278-па от 06.09.2005 г., Программой патриотического воспитания граждан РФ на 2011-2015 годы, Распоряжением Администрации Тверской области № 116-ра от 18.02.2010 г.. 

Программа включает комплекс организационных, исследовательских, методических и информационных мероприятий муниципальных образований по увековечению памяти участников Великой Отечественной войны, содержанию и благоустройству воинских захоронений.
Результаты мониторинга воинских захоронений в Тверской области показали, что если состояние мемориальных комплексов находится в хорошем состоянии, то большая часть братских захоронений сельских поселений требует ремонта. Таким образом, остаётся актуальной проблема благоустройства воинских захоронений, приведение их в соответствие с примерными стандартами. Паспорта захоронений часто не отражают истинного количества захороненных и имён, которые в силу разных причин не попали в списки, хотя существуют документы, указывающие на место захоронения.

В результате работы поисковых отрядов выявляются  несоответствия списков захороненных в братских могилах с реальным местом захоронения погибшего, обнаруживаются неучтённые захоронения, устанавливаются имена погибших по именным вещам, по данным документов ЦАМО, архивам военных комиссариатов. Проводятся исследования архивных данных, в ходе которых выявляются факты переносов из разных захоронений в одну братскую могилу, имена погибших в бою, умерших от ран, выясняются фактические места захоронения. Эти данные могут отличаться от данных на плитах и в паспортах захоронений. Таким образом, зачастую родственники погибших в ВОВ советских воинов, не владеют информацией об их месте захоронения.
Решение этих проблем предполагается решить в рамках Программы.

2. Цель и задачи Программы

Увековечение погибших и умерших участников Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.
Организация содержания и благоустройства воинских захоронений. 
Формирование и ведение банка данных воинов, захороненных в воинских захоронениях, и увековечение вновь установленных имён воинов РККА, участников партизанского движения на мемориальных воинских захоронениях муниципальных образований с внесением в банк данных полных сведений о погибших.
3. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы основывается на совершенствовании форм и методов работы муниципальных образований по увековечению памяти участников Великой Отечественной войны, содержанию и благоустройству воинских захоронений.
Организационное сопровождение Программы осуществляет ????

Исполнителями Программы являются муниципальные образования Тверской области, которые осуществляют следующие функции:
- разрабатывают программы муниципальных образований по увековечению памяти участников Великой Отечественной войны, содержанию и благоустройству воинских захоронений;

- организуют и проводят отбор исполнителей конкретных работ по реализации муниципальных программ по увековечению памяти участников Великой Отечественной войны, содержанию и благоустройству воинских захоронений;

- обеспечивают реализацию муниципальных программ по увековечению памяти участников Великой Отечественной войны, содержанию и благоустройству воинских захоронений.

4. Ожидаемые результаты реализации Программы

Важнейшим условием эффективности работы Программы является постоянный анализ её состояния на основе ежегодного мониторинга состояния воинских захоронений, информационных материалов по увековечению памяти погибших и умерших участников Великой Отечественной войны.
Результатом реализации Программы предполагается положительная динамика благоустройства воинских захоронений, выявления и увековечение вновь установленных имён погибших и умерших участников Великой Отечественной войны; создание электронного Некрополя Тверской области. 

Мероприятия 
по реализации модельной программы муниципального образования Тверской области по увековечению памяти участников Великой Отечественной войны  и содержанию, благоустройству воинских захоронений
	
	Исполнитель
	Срок или периодичность исполнения
	Объём финансирования
	Ожидаемый результат

	
	
	
	Всего
	Средства областного бюджета
	Средства муниципального бюджета
	Внебюджетные средства
	

	Мероприятия по содержанию и благоустройству воинских захоронений на территории муниципального образования

	1. Создание в муниципальных образованиях общественных советов (комиссий) по увековечению памяти погибших защитников Отечества и сохранности воинских захоронений.
2. Проведение рабочих заседаний общественных советов (комиссий)

3. Проведение мониторинга состояния воинских захоронений муниципальных образований Тверской области на предмет  соответствия их примерным стандартам благоустройства воинского захоронения в Тверской области, утверждёнными распоряжением Администрации Тверской области № 116-ра от 18.02.2010 г. (Приложение 2).
4. Разработка плана мероприятий по приведению воинских захоронений в соответствие с примерными стандартами, утверждёнными распоряжением Администрации Тверской области № 116-ра от 18.02.2010 г. (Приложение 2).

5. Проведение работ по благоустройству воинских захоронений в соответствии с примерными стандартами благоустройства воинского захоронения в Тверской области, утверждёнными распоряжением Администрации Тверской области № 116-ра от 18.02.2010 г. (Приложение 2).

6. Проведение мониторинга на территории муниципальных образований с целью выявления:

- неучтённых захоронений погибших воинов РККА в период ведения боевых действий;

- госпитальных захоронений периода ВОВ;

- наличия на временно оккупированных территориях фашистских лагерей военнопленных и гражданских лиц;

- одиночных захоронений участников ВОВ;

- жертв фашистского террора и создание сводных списков лиц.

7. Создание реестра неучтённых  госпитальных, одиночных воинских захоронений периода Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.. 

8. Проведение эксгумационных работ на госпитальных, одиночных воинских захоронениях периода Великой Отечественной войны 1941-1945 гг..
9. Проведение церемоний перезахоронения погибших в Великой Отечественной войне защитников Отечества 

10. Проведение мониторинга доступности для посещения воинских захоронений и внесение предложений по их переносу.
11. Создание паспортов воинских захоронений муниципальных образований Тверской области в соответствии с требованиями  (Приложения 3, 4).
12. Установка надгробий, памятников, стел, обелисков, других мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших.
13. Разработка Положения о приеме, сопровождении родственников, прибывающих на могилы захороненных воинов.
	
	
	
	
	
	
	

	Работа муниципальных образований по увековечению памяти участников ВОВ

	1. Внесение вновь установленных в ходе поисковых работ имен в обновлённые паспорта воинских захоронений (Приложения 3, 4). 

2.  Пополнение электронной базы данных о погибших защитников Отечества в ВОВ (Приложение 3, 4).
3. Создание в муниципальных образованиях банка данных с увековеченными именами:

- земляков, погибших при защите Отечества в Великой Отечественной войне;

- погибших и похороненных на территории муниципального образования воинов РККА, участников партизанского движения..
4. Выявление мест важных сражений, массового героизма участников Великой Отечественной войны и установка на них памятных знаков.
5. Подготовка и издание информационных материалов:

- о мероприятиях по увековечению памяти участников Великой Отечественной войны;

- о вновь установленных в ходе поисковых работ именах погибших воинов РККА, участников партизанского движения;

- о состоянии воинских захоронений и планах по их обустройству на очередной год;
- воспоминаний участников Великой Отечественной войны.

6. Формирование фонда записей на электронных носителях воспоминаний участников Великой Отечественной войны.

7. Присвоение почетных наименований в честь героев Советского Союза образовательным учреждениям, общественным объединениям, клубам за достижения в области патриотического воспитания.

8. Организация почетных караулов постов № 1 у мемориальных комплексов и воинских захоронений в Дни воинской славы, в Дни освобождения центров муниципальных образований от фашистских захватчиков.

9. Создание и реконструкция музейных экспозиций и выставок, отражающих подвиг погибших в Великой Отечественной войне.

10. Проведение семинара-практикума для руководителей музеев образовательных учреждений муниципальных образований на тему «Организация поисково-исследовательской работы на базе школьного музея»

11. Участие в областной интернет-конференции с участием руководителей общественных советов (комиссий) по увековечению и памяти и сохранности воинских захоронений по обмену опытом и методами работы.

12. Организация оказания шефской помощи ветеранам и вдовам погибших и умерших участников Великой Отечественной войны.

13. Проведение межмуниципальных полевых лагерей «Вахта Памяти» с участием школьных поисковых отрядов на базе поисковых отрядов НИВПЦ «Подвиг»
	ПО «Поиск» г. Осташков,

ПО «Русь» г. Старица,

ПО «Звезда» Конаковский р-он;
ПО «Звезда» Погорелое Городище Зубцовского р-на;

ПО «Поколение» г. Тверь
	
	
	
	
	
	


Приложение 2
Утверждены

распоряжением Администрации 
Тверской области

от 18.02.2010 № 116-ра
Примерные стандарты благоустройства 

воинского захоронения в Тверской области

1. Настоящие стандарты благоустройства распространяются на воинские захоронения на территории муниципального образования Тверской области (захоронения погибших при защите Отечества с находящимися на них надгробиями, памятниками, стелами, обелисками, элементами ограждения и другими мемориальными сооружениями и объектами), в том числе военные мемориальные кладбища, воинские кладбища, отдельные воинские участки на общих кладбищах, братские и индивидуальные могилы на общих кладбищах и вне кладбищ, колумбарии и урны с прахом погибших (далее – воинские захоронения).

2. Обязанности по содержанию воинских захоронений осуществляют органы местного самоуправления муниципального образования Тверской области, на территории которого находится воинское захоронение.

Органы местного самоуправления муниципального образования Тверской области:

а) несут ответственность за нарушение настоящих стандартов благоустройства;

б) вправе привлекать на договорной основе организации различных форм собственности, индивидуальных предпринимателей для выполнения работ по содержанию воинского захоронения;

в) вправе привлекать для подготовки воинского захоронения к общероссийским праздникам и памятным датам к работам по благоустройству воинского захоронения на безвозмездной основе граждан, в том числе школьников, студентов.

3. Воинское захоронение должно быть оборудовано:

а) стационарной вывеской с наименованием и адресом воинского захоронения, наименованием органа местного самоуправления муниципального образования Тверской области, ответственного за содержание воинского захоронения, и его адресом;

б) схемой или планом с обозначением административных зданий, участков, дорожек, исторических и мемориальных могил, мест общего пользования и других объектов на территории воинского захоронения. Схема или план должны быть размещены на расстоянии не более 5 м от главного входа на воинское захоронение. Схема или план должны быть исполнены в размере не менее чем 1 м на 1 м;

в) урнами на расстоянии не более 1 м от каждого входа на воинское захоронение, а также на расстоянии, не превышающем 0,5 метра от каждой скамейки на территории воинского захоронения;

г) на территории воинских захоронений площадью свыше 500 кв. м должна быть оборудована контейнерная площадка и установлены контейнеры в соответствии с требованиями правил в сфере коммунального хозяйства, надлежащего содержания объектов и производства работ на территории муниципального образования, а при их отсутствии – Правил в сфере коммунального хозяйства, надлежащего содержания объектов и производства работ на территории Тверской области, утвержденных постановлением Администрации Тверской области от 26.11.2008 № 430-па;

д) скамейками:

- на территории воинских захоронений площадью свыше 500 кв. м – по одной скамейке на каждые 300 кв. м территории; 

- на территории воинских захоронений площадью не более 500 кв. м – по одной скамейке на каждые 100 кв. м территории; 

е) на территории воинских захоронений площадью более 500 кв. м мобильными туалетными кабинами на расстоянии, не превышающем 500 метров друг от друга;

ж) ограждением территории воинского захоронения. Ограждение должно быть в состоянии, препятствующем несанкционированному доступу на территорию кладбища людей и животных. Для новых захоронений высота ограждения – от 1 м до 2 м. 

4. Территория воинского захоронения должна предусматривать:

а) дорожки для прохода пешеходов. Дорожки должны иметь покрытие твердого или переходного типа. Дорожки должны быть оборудованы в таком количестве, чтобы обеспечивать круглогодичный проход посетителей к местам захоронения и иным объектам на территории воинского захоронения. На дорожках устанавливаются указатели номеров участков воинского захоронения и наименования объектов (памятников, стел, памятных мест и других), если территория воинского захоронения разбита на участки или на территории воинского захоронения расположены указанные объекты соответственно;

б) газоны. Высота травостоя не должна превышать 20 см;

в) цветники.

5. Для новых захоронений надмогильные сооружения на могилах не должны превышать следующих максимальных размеров:

- памятник – высота не более 2 м;

- цоколь – высота не более 1 м;

- ограда – высота не более 0,5 м.

6. Для новых захоронений размер земельного участка для захоронения установлен 5 кв. м; захоронение супруга (супруги), близкого родственника, иных родственников на этом же участке земли не допускается; проходы по сторонам могил устанавливаются шириной 1 м; установка оград вокруг могил не разрешается.

7. Эскизы памятников, изготавливаемых в индивидуальном порядке, проектов монументов для установки на территории воинских захоронений подлежат согласованию с органом местного самоуправления муниципального образования Тверской области, уполномоченным в сфере строительства, архитектуры и градостроительства.

8. Все работы на территории воинского захоронения, связанные с установкой или заменой надмогильных сооружений, могут производиться по решению их собственников с обязательной регистрацией в книге, образец которой установлен органом местного самоуправления муниципального образования Тверской области. Данная книга по заполнению сдается в архив органа местного самоуправления муниципального образования Тверской области, ответственного за содержание воинского захоронения, и хранится вечно.

9. Надписи на надмогильных сооружениях должны соответствовать сведениям о действительно захороненных в данном месте умерших. Для новых захоронений в братские могилы захоронение может производиться только при отсутствии идентифицированных умерших. 

10. Содержание территории воинского захоронения включает: 

а) летом:

- подметание территории, дорог, аллей;

- сбор мусора в мусоросборники;

- поливку дорожек, цветников и газонов;

- выкашивание газонов вручную;

- формирование крон деревьев и кустарников;

- побелку деревьев и бордюрного камня;

- окраску оград и скамеек, текущий ремонт заборов, скульптур, постаментов, надгробий, трибун, мостовых и т.д.;

- уборку могил (промывка надгробий, посыпка песком дорожек, стрижка травы и посадка цветов);

- погрузку и вывоз мусора;

- содержание мест общего пользования;
б) зимой:

- очистку проезжей части квартальных дорог и аллей от снега с последующей посыпкой песком;

- уборку могил от снега и льда;

- сбор мусора в мусоросборники;

- очистку скамеек от снега;

- содержание мест общего пользования;
(допускается складировать снег на газоны и свободные территории при обеспечении сохранности зеленых насаждений);
в) весной, осенью:

- содержание мест общего пользования;

- сбор мусора в мусоросборники.

11. Местные разрушения облицовки, штукатурки, фактурного и окрасочного слоев, трещины в штукатурке, выкрашивание раствора из швов облицовки, кирпичной и мелкоблочной кладки, повреждение или износ металлических частей, мокрые и ржавые пятна, потеки и высолы, общее загрязнение поверхности памятников, оснований памятников и надгробий и иных объектов на территории воинского захоронения, разрушения плиточного и набивного покрытия дорожек должны устраняться не реже одного раза в квартал. 

12. На территории воинского захоронения посетителям запрещается:

а) нарушать режим работы воинского захоронения;

б) ломать зеленые насаждения, рвать цветы;

в) портить памятники и иные объекты, в том числе наносить графические изображения;

г) добывать песок и глину, резать дерн;

д) въезжать на территорию воинского захоронения на автомобильном транспорте, за исключением инвалидов и престарелых, а также случаев установки надмогильных сооружений (памятники, стелы, ограды и т.п.);

е) сжигать мусор
Приложение 3
Методика обновления паспорта воинского захоронения

1. Изучение имеющегося и формирование нового (уточнённого) списка захороненных в братских могилах муниципального образования:

1.1. Изучение паспорта захоронения, сопоставление данных с архивными данными.

1.2. Проверка по ОБД «Мемориал», архивным данным военного комиссариата списочного состава захороненных с целью выявления ошибочно внесённых имён. Заполнение формы «Сведения о погибшем» (Приложение 4).

1.3. Выявление в ОБД «Мемориал» имён воинов, неучтённых захоронений на территории муниципального образования. 

1.4. В случае обнаружения неучтённых захоронений на территории муниципального образования составление заявки председателю правления НИВПЦ «Подвиг» на проведение мероприятий по перезахоронению.

1.5. Составление представлений начальникам отделов военного комиссариата Тверской области об увековечении вновь установленных имён воинов Красной Армии на мемориальных воинских захоронениях района.

1.6. Внесение вновь установленных имён на мемориальные плиты братских захоронений.

2. Оформление паспорта братского захоронения. Включить в паспорт:

2.1. Датировку захоронения;

2.2. Адрес захоронения; 

2.3. Исторические сведения: Описание частей, соединений; боёв; архивные данные

2.4. Сведения о переносах захоронений, последующих захоронениях;

2.5. Описание захоронения: расположение; количество братских могил, их размеры, памятники или памятные плиты, их описание, надписи

2.6. Количество похороненных (Офицеров, рядовых);

2.7. В составе какого воинского подразделения погибли, описание сражения.

2.8. Фото захоронения (как минимум с двух точек);

2.9. Схему захоронения, сканированное изображение карты с расположением братского мемориала, GPS-координаты, как проехать к захоронению;

2.10. Списки захороненных с приложенными поимёнными формами «Сведений о погибших».

2.11. Дату и номер документа о принятии под охрану (охранное обязательство)

3. Передача копии обновлённого паспорта воинского захоронения с приложенными формами «Сведения о погибшем» в пресс-центр для занесения данных в электронный Некрополь Тверской земли на сайте НИВПЦ «Подвиг».
Приложение 4
Сведения о погибшем

________________________________________________________________________________

(ФИО)

по базе данных  сайта www.obd-memorial.ru
	№ №

п.п.
	Область поиска
	Результат поиска

	1.
	В сводных записях по всем документам
	___________ записей

	2.
	В донесениях о безвозвратных потерях
	

	3.
	В документах госпиталей и медсанбатов
	

	4.
	В документах, уточняющих потери
	

	5.
	В поименных списках захоронений
	

	6.
	В документах о военнопленных
	

	7.
	В приказах об исключении из списков
	

	8.
	В картотеках
	

	9.
	В электронных Книгах Памяти
	

	10.
	В печатных Книгах Памяти
	

	11.
	В тексте печатных Книгах Памяти
	

	12.
	Поиск захоронений
	

	13.
	Сведения о родственниках
	


Приложение 1


к модельной программе муниципального образования Тверской области по увековечению памяти участников Великой Отечественной войны и содержанию, благоустройству воинских захоронений








